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Der Berufswunsch Landesbeauftragte fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit ist vergleichbar mit dem Wunsch,
Mitglied der Fufiballnationalmannschaft zu werden. Die zu
vergebenden Positionen sind begrenzt. Es gibt 16 Landes-
beauftragte, dann noch einen Bundesbeauftragten und die
Leitung der bayrischen Aufsichtsbehdrde fiir den Daten-
schutz im privaten Bereich. Nichtsdestotrotz haben sowohl
im Fufball als auch im Datenschutz einige dieses Ziel er-
reicht.

Bis zu meiner Wahl zur Landesbeauftragten fiir Daten-
schutz und Informationsfreiheit des Landes Nord-

Die Autorin ist seit Juni 2021 Landesbeauftragte fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit des Landes Nordrhein-Westfalen. Sie wurde
vom Landtag fiir die Dauer von acht Jahren gewahlt.

rhein-Westfalen (LDI NRW) hatte ich immer wieder Be-
rithrungspunkte zum Datenschutz. Mein Weg kann einen
kleinen Einblick in berufliche Moglichkeiten fur Jurist*in-
nen in der 6ffentlichen Verwaltung und speziell in meiner
Behorde geben. Meine Behorde hat 100 Mitarbeiter*innen,
von denen rund 40 Jurist*innen mit sehr interessanten
Aufgaben betraut sind, auf die ich eingehen werde.
Zunichst ist nach Art. 53 der Datenschutzgrundverordnung
(DS-GVO) ein spezielles Verfahren vorgesehen. Danach
miissen die jeweiligen Datenschutzbeauftragten von Bund
und Léndern, in einem transparenten Verfahren' von einer
der in der Vorschrift genannten Stellen mit der Aufgabe
betraut werden. In NRW wird die*der Landesbeauftragte
entsprechend dieser Vorschrift auf Vorschlag der Regie-
rung durch das Parlament gewéhlt. Die fiir das Amt vorge-
sehene Person muss tiber die fiir die Erfullung der Aufgabe
erforderlichen Qualifikationen, Erfahrungen und Sachkun-
de insbesondere im Bereich des Schutzes personenbezoge-
ner Daten verfiigen. Es kommen hier sowohl juristische als
auch technische Qualifikationen in Betracht. Die Mehrzahl
der Landesbeauftragten in Deutschland sind Jurist*innen.
Einige haben eine technische Vorbildung. Angesichts des
standigen Fortschritts in der Datenverarbeitung wird diese
Qualifikation flir die Aufgabe immer bedeutender. Zu-
gleich wird das anzuwendende Recht zunehmend komple-
xer. Aktuell sind durch die von der Européischen Kommis-
sion vorgestellte Datenstrategie’ Einfliisse auf die
Anwendung der DS-GVO zu erwarten. Auch wenn die
europdischen Gesetzgebungsaktivititen zur Umsetzung der
Datenstrategie die DS-GVO nach ihrem jeweiligen Wort-
laut unberiihrt lassen sollen, werden uneinheitlich verwen-
dete Rechtsbegriffe oder auch Wertungen dieser Regelwer-
ke bei der Anwendung der DS-GVO eine Rolle spielen.
Hier ist dann der juristische Sachverstand gefragt. Die
Datenstrategie will die Nutzung von Daten massiv fordern,
zugleich aber demokratische Werte und Grundfreiheiten
der Menschen sicherstellen. Die Wahrung der Grundfrei-
heiten ist dabei die Aufgabe der Datenschiitzer*innen.

Zur Kritik an mangelnder Transparenz der in Deutschland tiblichen
Verfahren siche Weichert, Datenschutz und Datensicherheit 2022, S.
371 ff.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-di-
gital-age/european-data-strategy_de (zuletzt abgerufen am
11.08.2022).
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Mein Weg zur Landesbeauftragten fiir
Datenschutz und Informationsfreiheit NRW

Nun zu meinem Weg, der mich bis zu der Aufgabe der LDI
NRW gefiihrt hat: Bereits in meinem juristischen Studium
in Bonn war Datenschutz ein sehr prigendes Thema. In
dieser Zeit fillt das grundlegende Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Volkszéhlung®, das dem Grundrecht auf
informationelle Selbstbestimmung klare Konturen gegeben
hat. Datenschutz war in der juristischen Ausbildung in
dieser Zeit ein sehr beliebtes Thema. So habe ich ein Semi-
nar zu den polizeilichen Aufgaben zwischen Strafverfol-
gung und Gefahrenabwehr besucht, in dem unter anderem
untersucht wurde, welche Datenverarbeitung die Polizei
auf'welches Recht (Strafprozess- oder Polizeirecht) stiitzen
kann. Zu einem Seminartag war auch die damalige ba-
den-wiirttembergische Datenschutzbeauftragte, Ruth Leu-
ze, eingeladen, die iiber den Datenschutz bei der Polizei
berichtete. Damals habe ich nicht daran gedacht, eine ver-
gleichbare Position selbst einmal inne zu haben. Auch
meine Examenshausarbeit lag im Trend. Darin ging es um
die Erhebung, Aufbewahrung und Vernichtung erken-
nungsdienstlicher Unterlagen durch die Polizei. In der Ar-
beit meiner Behorde ist die polizeiliche Datenverarbeitung
immer noch ein wichtiges Thema.* Fehler in Polizeidateien
oder fehlerhafte Verkniipfungen polizeilicher Daten kon-
nen sich fiir Betroffene besonders nachteilig auswirken,
wenn sie dadurch unberechtigt in einen Verdacht geraten.
Betroffene konnen dann Unterstiitzung durch meine Be-
horde erhalten.

Nach dem Referendariat bin ich tiber ein Auswahlverfah-
ren des Innenministeriums in den Dienst des Landes NRW
eingetreten. Die ersten zwei Jahre waren wie eine Trainee-
zeit mit planméBigen Wechseln verbunden. Nach Aufgaben
in der Lehrerpersonalverwaltung und in Bauaufsicht und
Denkmalschutz bei der Bezirksregierung Diisseldorf folg-
ten fiinf Monate bei der Stadt Velbert. Die Aufgabenvertei-
lung zwischen Rat und Verwaltung in der Praxis zu erleben,
war hier besonders interessant. In einer Kommune sind —
verglichen mit anderen Verwaltungsebenen — die Ergebnis-
se von Verwaltungsarbeit viel konkreter und oft unmittel-
bar sichtbar. Das kann die Arbeitszufriedenheit der dortigen
Beschiftigten steigern. Als letzte Station in den zwei Jah-
ren war ich neun Monate im Innenministerium NRW in
einem fiir verfassungsrechtliche Fragen zustéindigen Refe-
rat. Diese Zeit war sehr spannend, weil es nach der Wieder-
vereinigung Deutschlands eine Kommission von Bund und
Liandern gab, die das Grundgesetz einer Revision unterzog.
Ich hatte die Sitzungen der Kommission fiir den Innenmi-
nister vorzubereiten und durfte auch im Hintergrund daran
teilnehmen. Anhdrungen, zu mehr Volksentscheiden in der
Verfassung oder zur Frage der Anderung von Art. 3 GG,
um faktisch noch nicht erfolgte Gleichstellung von Frauen
und Minnern zu verbessern, waren hochinteressant.

3 BVerfGE 65, 1.
4 27. Bericht 2022 der LDI NRW, Kapitel 6.3-5 und 8.1.
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Nach dieser ,,Traineezeit™ habe ich Aufgaben bei der Be-
zirksregierung in der Wohnungsbauférderung, der Abfall-
wirtschaft und im Bereich von Aus- und Fortbildung ge-
habt. Im Jahr 2001 bin ich, eher durch einen Zufall, zur
damaligen Beauftragten fiir Datenschutz® des Landes ge-
wechselt. Ein Kollege hatte mich auf die vakante Stelle
hingewiesen und damit den Weg bereitet, dass ich Qualifi-
kationen fiir meine heutige Funktion erwerben konnte. Ich
war fiir die rechtlichen Grundsatzfragen, den internationa-
len Datenverkehr und die Offentlichkeitsarbeit der Daten-
schutzbehorde zustindig.

In das Jahr 2001 fielen bekanntlich die terroristischen An-
griffe auf das World Trade Center und weiterer Ziele in den
USA am 11. September (9/11). Mit einigem Zeitverzug
fihrte dieses Ereignis zu einer Verschérfung von Sicher-
heitsgesetzen und gravierenden Einschnitten in den Daten-
schutz nicht nur in den USA, sondern auch in Deutschland.
Als Pressesprecherin war es meine Aufgabe, die Daten-
schutzposition bei dieser Entwicklung deutlich zu machen.
Es wurden Uberwachungsinstrumente eingefiihrt, die alle
Menschen betrafen und nicht nur diejenigen, gegen die ein
Verdacht bestand. Ein Beispiel sind die Passagierdaten von
Flugreisen. Diese haben die USA von den Fluggesellschaf-
ten nach 9/11 gefordert. Die Daten geben umfassend Aus-
kunft tiber alle Flugreisen und damit verbundene weitere
Informationen, wie Mahlzeiten, Vorkehrungen flir behin-
derte Personen, Anschlussbuchungen, Kreditkartendaten
usw.® Inzwischen hat dieses Uberwachungsinstrument, das
alle Flugreisenden einbezieht und deren Reisebewegungen
nachvollziehbar macht, auch die EU erreicht.” Jiingst hat
der Europdische Gerichtshof der Aufbewahrungsdauer und
der Nutzung dieser Daten Grenzen gesetzt® und hervorge-
hoben, wie einschneidend sich diese anlasslose Uberwa-
chung auf Grundrechte auswirkt.

In meinen insgesamt elf Jahren bei der LDI NRW bestand
der Reiz meiner Aufgabe in der Verbindung von grundsétz-
lichen, juristischen Fragen einerseits und der Vermittlung
der Arbeiten der Behorde fiir die Offentlichkeit anderer-
seits. Ich halte es immer noch fiir wichtig, dass die juristi-
sche Arbeit, die die Behorde leistet, der Offentlichkeit in
verstidndlicher Sprache vermittelt wird. Leser*innen, die in
ihrem Berufsleben Aufgaben geboten bekommen, die
Facharbeit und Offentlichkeitsarbeit miteinander zu ver-
binden, mochte ich ermuntern, diese Chance zu ergreifen.
Es befruchtet auch die juristische Arbeit, wenn man allge-
mein verstdndlich herausarbeiten muss, worauf es im Kern
ankommt.

Nach den elf Jahren bei der LDI NRW wechselte ich in das
Innenministerium des Landes. Zunichst leitete ich ein
Referat fur ordnungsrechtliche Themen, danach eines im

5 Die Informationsfreiheit kam erst im Jahr 2002 als neue Aufgabe
hinzu.

¢ Siehe dazu Grundrechte-Report 2004 Gayk/Sokol, S. 32.

7 Siehe Richtlinie 2016/681 iiber die Verwendung von PNR-Daten
vom 27.4.2016 und das zur Umsetzung in Deutschland verabschie-
dete Fluggastdatengesetz.

8 FuGH,21.6.2022, Rs. C-817/19.
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Brand- und Katastrophenschutz. Hier ging es um Gesetz-
gebungsarbeit, konzeptionelle Arbeiten und intensive Zu-
sammenarbeit mit verschiedenen Akteuren in Kommunen,
anderen Ministerien, anderen Lindern und dem Bund so-
wie mit den Nachbarldndern Niederlande und Belgien.
Diese und andere Aufgaben, die ich auBlerhalb der LDI
NRW hatte, begreife ich als weiteren Teil meiner Qualifi-
kation fiir meine aktuelle Funktion. In der Verwaltung ist
man immer wieder mit der Frage konfrontiert, ob und
welche personenbezogenen Daten man verarbeiten darf.
Man wendet Datenschutzrecht unmittelbar an. Diese Seite
zu kennen, hilft mir jetzt im Gesprach mit Behorden tiber
deren Datenverarbeitungsprozesse.

Nachdem meine Vorgéngerin in der Funktion der LDI
NRW in den Ruhestand ging, haben sehr zufillige Konstel-
lationen dazu gefiihrt, dass die Regierung auf meine Vor-
kenntnisse im Datenschutz aufmerksam wurde und mich
letztlich fiir das Amt vorgeschlagen hat. Ein gilinstiger
Zeitpunkt und ein Grundinteresse am Datenschutz haben
mir den Weg erméglicht. Einen Plan fiir diesen Weg hatte
ich nicht.

Die Arbeit meiner Behorde

Nun zur Arbeit meiner Behorde: Meine Mitarbeiter*innen
und ich haben eine ganz breite Palette an Aufgaben. Wir
befassen uns nicht nur mit unserem origindren Fachrecht.
Bei der Aufsicht iiber den privaten Bereich sind auch gute
privatrechtliche Kenntnisse notwendig. Im offentlichen
Bereich sind aufgabenspezifische Spezialgesetze fast aller
Verwaltungssparten einzubeziechen. Diese Kenntnisse sind
notwendig, um berechtigte Interessen der Daten verarbei-
tenden Stellen im Verhéltnis zu den Rechten der von Da-
tenverarbeitung Betroffenen zu wiirdigen. Wann und unter
welchen Umstdnden diirfen personenbezogene Daten fiir
Forschung verwendet werden? Was darf die Auskunftei
wie lange tiber mich speichern? Wie viel Einblick miissen
Empfinger*innen von Sozialleistung in ihre private Le-
bensfithrung geben? Was diirfen Arbeitgeber*innen tiber
Beschiftigte wissen? Muss ich meinem Unternehmen die
Diagnose einer Erkrankung offenlegen? Hinter diesen Fra-
gen stehen immer auch Lebenssachverhalte. Wenn ich in
einen Zug geraten bin, in dem Fuf3ballfans randalieren, darf
die Polizei mich auch speichern, obwohl ich damit nichts
zu tun hatte? Wenn mein Kredit gekiindigt wird, weil irr-
timlich eine falsche und negative Bonitit fiir mich errech-
net wurde, wie kann ich das wieder bereinigen? Eine ver-
sehentliche Weitergabe des banalen Datums einer
Wohnadresse an eine*n Stalker*in kann fiir die jeweilige
Person eine Gefahr erzeugen.

Wir unterstiitzen nicht nur in Einzelfédllen. Wir arbeiten mit
Verbinden, Ministerien und Unternehmen zusammen, um
grundsitzlich datenschutzkonforme Datenverarbeitungen
zu erreichen. Kommen wir mit Beratung nicht zum Ziel,
konnen wir auch mit Anordnungen dem Datenschutz zur
Geltung verhelfen oder hohe Bufigelder verhdngen. Wenn
gegen Anordnungen geklagt wird, vertreten die Jurist*in-

nen mein Haus in den verwaltungsgerichtlichen Verfahren.
In Gesetzgebungsverfahren, die den Datenschutz beriihren,
beraten wir die Landesregierung und in Anhdrungen den
Landtag.

Eine wichtige Sdule unserer Arbeit ist mit der im Jahr 2018
in Kraft getretenen DS-GVO die Kooperation mit Daten-
schutzaufsichtsbehdrden anderer EU-Mitgliedstaaten bei
grenziiberschreitenden Fillen geworden. Die DS-GVO hat
einen Europdischen Datenausschuss (EDSA)’ etabliert, in
dem die Datenschutzaufsichtsbehdrden der 27 Mitglied-
staaten fiir eine einheitliche Anwendung des Datenschutz-
rechts sorgen sollen. Sie stimmen sich zu grenziiberschrei-
tenden Féllen ab, zu denen anfangs unterschiedliche
Bewertungen bestehen. Auflerdem verabschieden sie Leit-
linien fiir die Anwendung der DS-GVO. Meine Mitarbei-
ter*innen sind in fachlichen Unterarbeitsgruppen des
EDSA aktiv und hier nicht nur juristisch, sondern auch in
ihrer sprachlichen Kompetenz gefordert. Der EDSA ist fiir
sich betrachtet ein spannendes Projekt. Mir ist kein anderer
Verwaltungsbereich bekannt, in dem so systematisch eine
europaweit abgestimmte Rechtsanwendung sichergestellt
wird. Auch interkulturelle Kompetenz ist hier gefragt.
Zudem bin ich Informationsfreiheitsbeauftragte. Das Infor-
mationsfreiheitsgesetz des Landes NRW soll den Biir-
ger*innen ermdglichen, der Verwaltung auf den Zahn zu
fithlen und Zugang zu Informationen er6ffnen, welche die
Verwaltung hat. Sperrt sich die Verwaltung, versuchen wir,
berechtigten Informationsanliegen Geltung zu verschaffen.
Nur zwei Beispiele: Die Grundlagen fiir die Berechnung
offentlicher Abgaben legt die Verwaltung ungern offen, sie
muss es aber in der Regel. Damit konnen die Biirger*innen
priifen, ob die Abgabe zu recht in dieser Hohe gefordert
wird. Oder: Interessierte wollten die sachgerechte Verwen-
dung von Steuergeldern tiberpriifen, indem sie nach Anzahl
und Kosten fur externe Beratungsvertrige der Verwaltung
fragten. Auch das ist eine offenzulegende Information.
Ich habe in meinem Haus sehr motivierte Mitarbeiter*in-
nen, die sich fiir die Personlichkeitsrechte der Menschen
einsetzen. Die Themen im Haus sind vielfdltig. Durch fa-
milienfreundliche Arbeitszeit- und Home-Office-Regelun-
gen konnten wir auch junge und sehr qualifizierte Mitarbei-
ter*innen gewinnen. Falls jemand Interesse haben sollte, in
unserem Team mitzuarbeiten, lohnt sich ein gelegentlicher
Blick auf unsere Internetseite.!® Wenn wir Stellen zu beset-
zen haben, sind sie dort verdffentlicht.

°  Die englische Bezeichnung ist European Data Protection Board
(EDPB).
10 Vgl www.ldi.nrw.de.
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